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REF.: EX-2024-07598389- -GDEMZA-SAYOT

Arq. Soledad Barros | Lic. Martin Villegas
Unidad de Evaluaciones Ambientales
Ministerio de Energia y Ambiente
Gobierno de Mendoza

Por la Presente me dirijo a Ud. Con el fin de dar respuesta al pedido de dictamen sectorial del proyecto
tramitado en el expediente de referencia. Este informe fue realizado por la Direccién de Biodiversidad y
Ecoparque (DBE) de la Provincia de Mendoza, direccion recientemente creada por Ley N°9496, Decreto
N°3263/23 y cuyas funciones se detallan en la Res. N°164/EYA/24, la cual incorpora las todas
competencias alcanzadas por la ley provincial N°4602, N°4428, N°7874 y N°8945

El presente informe se realiza luego del andlisis de la documentacién presentada en el expediente de
referencia y que corresponde al estudio de impacto ambiental del proyecto presentado por la
Subsecretaria de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Provincia de Mendoza - Ministerio de
Gobierno, Infraestructura y Desarrollo Territorial del Gobierno de la Provincia de Mendoza. Este Proyecto
consiste en una seria de intervenciones sobre la actual traza de la Ruta Nacional N° 7, desde la interseccién
de la Rama Este de la Costanera (Ingreso a la Ciudad de Mendoza) transitando por el Municipio de
Guaymallén hasta la calle Arturo Gonzalez. Consta de un recorrido total de 11,36 km.

El presente informe se circunscribe al proyecto de la obra y se limita a analizar aspectos relativos al tipo
de interferencia que se produce sobre el ambiente natural, su fauna y flora.

Sin mas que agregar y quedando a disposicion, la saludo atentamente.

Esp. Ing. Juan Ignacio Haudet
Director de Biodiversidad y Ecoparque
Gobierno de la Provincia de Mendoza
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PROYECTO: “PROYECTO VIAL DE TERCERA TROCHA Y CRUCES ACCESO ESTE, GUAYMALLEN,
MENDOZA”

PROPONENTE: Ministerio de Gobierno, Infraestructura y Desarrollo Territorial
LOCALIZACION: Departamento de Guaymallén.
CONSIDERACIONES:

Visto el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) de la Manifestacién General de Impacto
Ambiental presentada por la Subsecretaria de Infraestructura y Desarrollo Territorial, y considerando la
necesidad imperativa de garantizar la integridad de los sistemas ecolégicos frente a intervenciones de
infraestructura vial de gran escala, esta Direccién de Biodiversidad y Ecoparque (DBE), en ejercicio de su
poder de policia sobre los recursos naturales renovables, procede a emitir el presente dictamen técnico-
normativo. La intervencion de la DBE no constituye un mero tramite administrativo, sino una acciéon
estratégica para asegurar que la infraestructura gris se integre bajo los pardmetros de resiliencia y
sostenibilidad que exige el entorno semidrido mendocino.

Es oportuno aclarar que cuando nos referimos a biodiversidad tomamos como definicién a lo establecido
en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas (CBD, por sus siglas en inglés), que la
define como:

(...)la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres
y marinos y otros ecosistemas acudticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Ademas, se debe reconocer la biodiversidad como regulador de los servicios ecosistémicos
fundamentales: sea la provisién de agua potable, regulacién de inundaciones, el ciclo de descomposiciéon
de la materia organica y otros procesos derivados del funcionamiento adecuado de ecosistemas naturales.
Debido a ese caracter integrador en la funcionalidad de los ecosistemas, se destaca la importancia de la
gestion de la biodiversidad a través de herramientas como los estudios de linea de base.

A partir del andlisis y revision de la documentacién incorporada al expediente electrénico de referencia,
particularmente el estudio ambiental, los anexos correspondientes, el dictamen técnico y su respuesta, se
realizan las siguientes observaciones. Las mismas tienen, como finalidad principal, garantizar la proteccién
y conservacion de la biodiversidad del area de influencia del proyecto.

CONTEXTO TERRITORIAL Y AMBIENTAL

El proyecto se emplaza en el Departamento de Guaymallén, sobre la traza de la Ruta Nacional N.° 7, una
de las principales vias del pais que permite la conexién transversal este-oeste y constituye el acceso al pais
vecino Chile. Guaymallén funciona como nexo del Area Metropolitana de Mendoza, conectando los
departamentos del este provincial con la Ciudad de Mendoza y actuando como punto de distribucién hacia
otras rutas principales como la Costanera y la Ruta Provincial N.° 40 (Acceso Sur).
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En gran parte de su extensién dentro del departamento, esta via presenta un espacio verde continuo,
comunmente conocido como Avenida o Parque Lineal del Acceso Este. De acuerdo a lo expresado en el
Estudio de Impacto Ambiental, se trata del segundo espacio verde mas grande del Area Metropolitana de
Mendoza, con una superficie aproximada de 3,7 hectéreas, luego del Parque General San Martin. Este
espacio cumple funciones recreativas, deportivas, sociales, ambientales y paisajisticas, y se caracteriza por
su arboleda, suelo con cobertura vegetal y la presencia de fauna asociada, principalmente avifauna urbana
adaptada a condiciones de transito continuo.

Si bien se trata de un entorno altamente urbanizado, la fauna presente se encuentra adaptada a estas
condiciones, por lo que cualquier modificacion del habitat implica una afectacién directa sobre dicho
componente. La vegetacién y el arbolado cumplen funciones ecosistémicas clave: captacion de CO,,

provision de sombra, regulacién térmica y mitigacién del efecto isla de calor, estabilizacion de suelos,
control de escorrentias pluviales y mejora del bienestar fisico y cultural de la poblacién.

DESCRIPCION DEL PROYECTO:

El proyecto vial de tercera trocha y cruces del Acceso Este, a ejecutarse en el Departamento de
Guaymallén y liderado por el Gobierno de la Provincia de Mendoza, contempla las etapas de construccion
y operacion. Su finalidad es descongestionar la entrada y salida del Area Metropolitana de Mendoza
(AMM), mejorar la conectividad norte-sur y este-oeste, y realizar tareas de mantenimiento en sectores
criticos de la traza.

El proyecto se organiza en dos tramos y el tiempo de obra estimado es de 30 meses:

e Tramo I: desde Avenida Gobernador Ricardo Videla hasta Calle Sarmiento/Estrada (3,06 km), con
tareas de mantenimiento de calzada.

e Tramo Il: desde Calle Sarmiento/Estrada hasta Calle Arturo Gonzalez (8,3 km), donde se
ejecutardn obras de ampliacion a tercera trocha por sentido, intervencién de ocho
intercambiadores (tres nuevos), adecuacion geométrica de ramas, obras de drenaje y ampliacion
del parque lineal. Actualmente, dicho parque va desde Mitre a La Purisima, previendo su extension
desde La Purisima hasta Arturo Gonzalez.

Estas obras, estdn pensadas principalmente porque la estructura vial del AMM resulta actualmente
insuficiente para el flujo del parque automotor, sobre todo en horas pico. Ademas, el Acceso Este de ser
una arteria fundamental para el ingreso y egreso a la Ciudad de Mendoza, también resulta una barrera
entre las tramas urbanas, principalmente barriales que se han desarrollado al Norte y Sur de éste, por lo
que resulta necesario intervenir con diferentes obras en cruces en ambas direcciones, generando
conexiones claras de movilidad vial, bicicletas y peatones.

Este proyecto es complementario con las obras de mantenimiento del TRAMO Il de la RN7 actualmente
en proceso de licitacion en el marco de otro procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental vy
coherente con el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT).
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LOCALIZACION DEL PROYECTO

Fotografia extraida del presente EIA.

ANALISIS

Dada la envergadura de la obra y su ubicacién en una zona de transicién urbana-rural, el andlisis se focaliza
en la afectacién de la conectividad biolégica y el impacto sobre los ejemplares arbéreos que conforman la
infraestructura verde de este corredor. Este marco competencial provee el sustento necesario para el
andlisis técnico-normativo de, principalmente, el arbolado publico que se detalla a continuacién.

El arbolado publico es reconocido por la Ley N° 7.874 como patrimonio natural y cultural de Mendoza y
se le otorga el caracter de servicio publico prioritario. Resulta responsabilidad ineludible del Estado y de
los proponentes de obras viales garantizar su preservacién, entendiendo que el arbol no es un elemento
ornamental prescindible, sino el componente basico de la habitabilidad regional.

Corredores Bioldgicos Urbanos y Servicios Ecosistémicos

En el ecosistema de Mendoza, los 11,36 km del proyecto de la RN 7 deben ser considerados
infraestructura critica para la vida. La vegetacion alineada en este tramo no es secundaria; constituye un
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corredor biolégico esencial para la conectividad ecoldgica entre el area metropolitana y las zonas rurales
de Guaymallén.

- Diferenciadores Clave: La infraestructura verde del proyecto garantiza el flujo genético de
especies locales y actia como una barrera biolégica contra la degradacién del entorno urbano,
funcionando como un conector de biodiversidad en un territorio fragmentado.

- Analisis de Servicios Ecosistémicos: Basandose en la Meta Nacional 11 de la Estrategia Nacional
de Biodiversidad y Plan de Accién (ENByPA) 2025-2030, el arbolado de la RN 7 provee
contribuciones criticas de la naturaleza: regulacion de la calidad del aire, mitigacién del efecto de
isla de calor sobre la carpeta asféltica, salud del suelo y bienestar humano.

- Requerimientos de Infraestructura Verde: Atendiendo a la Meta Nacional 12, se instruye al
proponente para que la obra no se limite a la "infraestructura gris". Resulta imperativa la
integracion de "infraestructuras verdes y azules" (sistemas de drenaje natural, acequias y
arboledas resilientes) para asegurar una urbanizacion inclusiva que proteja la biodiversidad
autéctona y mejore la integridad ecolégica del departamento.

Alineacidn con la Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENByPA 2025-2030) y el Convenido de Diversidad
Biolégica

El proyecto debe encuadrarse en los compromisos internacionales de la Republica Argentina bajo el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y el Marco Mundial Kunming-Montreal. Mendoza, a través
de este dictamen, contribuye de manera activa al cumplimiento de las metas federales de biodiversidad.

- Ejes Estratégicos Aplicables: La intervencion debe responder al Eje 1 (Conservacién y uso
sostenible) y al Eje 8 (Coordinacién interinstitucional), exigiendo que la planificacién vial no sea
estanca y se subordine a los objetivos de conservacion provinciales y nacionales.

- Vinculaciéon con Metas Nacionales:

o Meta 1: El proyecto debe tender a cero en la pérdida de areas con potencial de
conservacion dentro del trazado.

o Meta 11: Se exige que la obra restaure y mejore las funciones ecosistémicas, no solo que
las "reemplace”.

o Meta 14: Resulta obligatorio integrar los multiples valores de la biodiversidad en el
proceso de planificacién y ejecucion de la infraestructura vial.

- Estrategia de Restauracion Ecolégica: Se exige la aplicacién del "Componente de Restauracién
Ecolégica" de la ENByPA 2024. En linea con el Decenio de las Naciones Unidas sobre la
Restauracién de los Ecosistemas, el proponente debe presentar un plan que busque recuperar la
integridad vy resiliencia de las areas degradadas durante la construccidon. Conforme a la Meta
Nacional 2, la restauracién debe ser entendida como un complemento a la conservacion, buscando
que el 30% de las zonas degradadas recuperen su funcionalidad ecolégica.
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En lo referido estrictamente a este Estudio de Impacto Ambiental, se analiza detalladamente el proyecto,
en sus etapas de construccion, funcionamiento y posterior mantenimiento que se realizara en el parque
lineal.

En primera instancia, respecto del impacto ambiental identificado como “Disminucién de los servicios
ambientales del arbolado urbano sobre el entorno urbano”, el Estudio de Impacto Ambiental expresa
textualmente (pag. 132): “Las ramas de ascenso y descenso y otra infraestructura existente que se demuela
pueden dejar espacios del actual Parque Lineal sin vegetacién. Si bien la remediacion de los forestales
erradicados en el Tramo Il se realizard en el espacio de la ampliacién del Parque Lineal en el Tramo Il
(actualmente en proceso licitatorio), serd necesario realizar un tratamiento paisajistico de estos sectores que
mitigue los cambios en el actual espacio verde adicionalmente al tratamiento de laderas de terraplenes con
cobertura verde.”

Se observa, en principio, que el proyecto evaluado contemplaria Unicamente la ejecucién de los Tramos |
y Il, no encontrdndose el Tramo lll incluido dentro del alcance del presente estudio ambiental ni
desarrollado en las instancias técnicas analizadas del proyecto. En tal sentido, se solicita aclarar si la
referencia al Tramo Il corresponde a un error de redaccion del estudio ambiental. En caso de confirmarse
que la remediacién forestal se encuentra supeditada a una etapa futura no contemplada en el proyecto, la
valoracién del impacto por erradicacién de forestales resulta subestimada, considerando que la pérdida de
aproximadamente 600 ejemplares y de la cobertura vegetal asociada implicaria una afectacion significativa
y prolongada del actual Parque Lineal, con un tiempo de recuperacion ambiental superior al considerado
en el MGIA.

A si mismo, en el detalle de actividades del proyecto (pag. 29) se incluye una tabla descriptiva donde se
identifica, como segunda actividad, la “Erradicacion de arboles, extraccion de tocones y forestaciéon”,
consignandose los siguientes valores aproximados:

1. Erradicacién de forestales: 195 unidades.
2. Provision de forestales: 585 unidades.
3. Plantacién y mantenimiento de forestales: 585 unidades.

No obstante, en la descripcién correspondiente a la valoracién de impactos, el Estudio de Impacto
Ambiental indica que se han relevado de manera expeditiva 635 forestales en el area operativa del Tramo
I, de los cuales 250 serian probables de erradicar y 385 forestales coincidirian con la traza de rotondas,
ramas y terraplén, debiendo ser erradicados Se observa que las cantidades de forestales a erradicar
consignadas en ambas instancias del estudio no coincidirian, lo que genera confusién y por lo tanto puede
generar inconsistencias en la definicion del plan de mitigacion y compensacion propuesto. De todas
maneras, sera necesario realizar un relevamiento y conteo efectivo (CENSO DE ARBOLADO) de los
ejemplares a erradicar, a fin de cuantificar de manera precisa la intervencién sobre el arbolado urbano.

Siguiendo sobre el tema anterior, queda expresado que el censo de forestales presentado es de acceso
publico, remitiendo a un estudio elaborado a través de una plataforma digital “Mi Arbol”, y se manifiesta
que, si bien la linea de base no incluyé la cantidad de forestales, ello no habria impedido la evaluacion del
impacto ambiental. Sin embargo, se observa que el censo citado no presenta informacién actualizada,
tampoco incorpora el relevamiento especifico de los forestales existentes en el Parque Lineal del Acceso
Este, por lo que a priori no resultaria representativo del area de intervenciéon del proyecto. En
consecuencia, no deberia considerarse suficiente como linea de base para la correcta identificacién,
cuantificacién y valoracién de los impactos asociados a la erradicacién de forestales.
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La experiencia indica que desde el punto de vista operativo, las empresas constructoras suelen considerar
como “arbol a erradicar” Unicamente aquellos ejemplares con un didmetro superior a 20 cm, debido a la
necesidad de utilizar maquinaria especifica para su extraccién. No obstante, para el Departamento de
Forestacién de esta Direccion, todo ejemplar arbéreo constituye una unidad, independientemente de su
didmetro, dado que la intervencion implica igualmente la extraccion de un individuo del arbolado urbano.
Esto es importante al momento de la elaboracién del plan de forestacién.

Todo lo antes dicho estd en concordancia con lo expuesto en el EIA “Ensayos, determinaciones, estudios de
campo y/o laboratorios realizados” )pdg. 41 42) ... el Estudio de Impacto Ambiental senala que se prevé ... la
actualizacién del relevamiento de forestales efectuado por la empresa contratista al momento de definir los
proyectos ejecutivos de las diferentes obras, segtin su localizacién dentro de los tramos previstos.

EN RESUMEN se consideraria necesario realizar un relevamiento y conteo efectivo de la totalidad de los
ejemplares a extraer, sin discriminar por diametro, a fin de cuantificar de manera precisa la intervencion
sobre el arbolado, valorar correctamente el impacto ambiental asociado y elaborar los planes de
reforestacién de acuerdo al censo realizado.

Tanto el Plan de Erradicacién de Forestales como el Plan de Forestacién deberan ser presentados ante el
Departamento de Forestacion de esta Direccién, conforme a la normativa vigente, previo al inicio de la
obra. Los mismos deberan ser avalados por las autoridades competentes en la materia y segun lo
establecido en la ley N°7874.

Mencién aparte merece que podria existir dentro del espacio verde la presencia de flora nativa de alto
valor de conservacién por lo que serd necesario realizar acciones que prioricen su conservacion y puesta
en valor. Situacion que debera ser informada en la linea base del proyecto, documentada y trabajada en
conjunto con el area correspondiente. De ser aplicado podria la empresa trabajar con el Banco de
Germoplasma de Flora Nativa para realizar cosecha de semillas, produccién y posterior remediacion de los
sitios afectados.

Por ultimo, y un tema no menor, la biodiversidad esta asociada a la forma en que los entornos, ya sean
artificiales o naturales, generan habitats especificos para también para la FAUNA silvestre urbana. No
existe un relevamiento claro de la presencia de animales, simplemente se los cataloga como “plagas”.
Muchas de las especies que podrian encontrarse tienen un rol ecosistémico importante y son clave para
la salud de los entornos urbanos. Se sugiere que se amplie la informacién de las especies presentes,
particularmente de la avifauna y mamiferos. También se estudie el rol de los cuerpos de agua artificiales
gue existen y de los que se vayan a generar. Estudiar posibles lugares de nidificacién, ahogamiento de
fauna en los cuerpos de agua y si hubiera posible electrocucién de individuos de la fauna (Considerar lo
expuesto en la Ley provincial N° 7805/07)

Se observa que en la matriz de importancia de impactos ambientales correspondiente a la etapa de
construccion se ha contemplado el impacto sobre la fauna urbana, el cual ha sido valorado como “severo”
y se expresa que el impacto de la erradicacién de arboles “Se lo considera sinérgico con la fauna,
principalmente con las aves, ya que se eliminardn temporalmente los sitios de nidificacién y hdbitat, asi como
con el paisaje y el uso que hace la poblacion del espacio verde”. No se contemplaron medidas preventivas y/o
de mitigacién de este factor ambiental.
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RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS GENERALES:

e Se sugiere, no realizar desmontes, durante el periodo reproductivo de la fauna silvestre, sean
ejemplares de especies arbustivas, herbaceas y/o arbéreas. Dicho periodo se extiende hasta el
mes de marzo inclusive. Ademas, antes de realizar trabajos con maquinaria pesada se aconseja
realizar métodos de disuasion no letales, tales como estimulos acusticos para aquella fauna de
réapida movilidad como la avifauna.

e Evitar el amontonamiento de materiales, acumulaciéon de escombros o generacién de cavidades
que puedan ser utilizados como refugio o sitio para nidificar por avifauna u otras especies
silvestres durante el desarrollo de la obra.

e Enrelacién con la generacién y manejo de residuos peligrosos, se debera extremar los recaudos
durante las tareas de carga de combustible, cambio de aceite u otras operaciones similares
vinculadas a la maquinaria. Estas actividades deberan realizarse exclusivamente sobre superficies
provistas de bandejas de contencidon y ubicadas en dareas pavimentadas o debidamente
impermeabilizadas con materiales removibles, como ldminas de nylon, a fin de evitar derrames y
prevenir la contaminacién del suelo del sitio. A si mismo, se debe extremar esta actividades en
lugares cercanos a hijuelas y acequias que puedan llegar a contaminar el recurso hidrico y por
ende este llegue a la flora del lugar.

Se encuentra prohibido:

e La alimentacion, caza, captura o traslado de la fauna silvestre como asi también, la extraccion,
dano o incineracién de la flora nativa y del arbolado publico. Ante cualquier situacién con
ejemplares de la fauna silvestre (avifauna) (heridos, atrapados, ingreso al area de obra), se debera
dar aviso inmediato al Departamento de Fauna de la Provincia, perteneciente a la Direccién de
Biodiversidad y Ecoparque, para la intervencion correspondiente.

e En el caso de la instalaciéon temporaria de bafos quimicos, la evacuacion del efluente sobre la
superficie del suelo y/o cursos de agua.

e Encender fuego en el drea que ponga en peligro la vegetacién y flora del sitio. En caso de que el
personal deba realizar tareas en dicho sector durante la época invernal, se recomienda prever con
antelacién alternativas seguras de calefaccién o resguardo, a fin de evitar practicas que puedan
generar focos igneos y comprometer la integridad del ecosistema.

e Colocar clavos en los arboles, cuerdas, cables, cadenas o carteles; manipular combustibles,
lubricantes o productos quimicos en las zonas de raices; apilar material contra los ejemplares
arbéreos, circular con maquinaria fuera de los lugares previstos; cortar ramas y seccionar raices
importantes; dejar raices sin cubrir en zanjas. Ademas, se debera prevenir de manera especial, el
dafo o rotura de raices de forestales préximos a la obra, en el momento de las tareas de
excavacion.
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Respecto al plan de reforestacion se sugiere:

e No colocar los ejemplares bajo la traza eléctrica, donde el contacto pueda generar riesgo de
incendios.

e Se sugiere un esquema de policultivo que evite la uniformidad de especies (monocultivo),
reduciendo asi la vulnerabilidad del corredor frente a epifitias y plagas. La seleccién de especies
debe ajustarse estrictamente a los criterios del Articulo 45 de la Ley 7874 (bajo requerimiento
hidrico y baja capacidad alergénica).

e |dentificaciéon de islas de flora nativa

e Mantenimiento permanente de los ejemplares que queden dentro del sector de obra y que no
seran removidos. Debera garantizarse mantenimiento y riego adecuado.

e Considerar una tasa de reposicion como minima de 3x1, la cual debera ser consolidad con el plan
de forestacion

e Establecer, en caso de corresponder, secciones de conduccién de agua que adopten las medidas
para garantizar el correcto riego de los forestales (nichos reglamentarios, permeabilizacion de los
fondos de acequias, etc.)

Respecto a la etapa de capacitaciones al personal, se recomienda tener en cuenta estas consideraciones y
sugerencias a fin de poder ser comunicadas y ante cualquier situacion respecto a la temética, se sepa como
proceder.

Por ultimo, se invita a colocar en lugares estratégicos del area del proyecto, la carteleria con los teléfonos
de las diferentes areas: Fauna Silvestre; Forestacion e Incendios ante. Ante consultas, comunicarse con las
areas respectivas.

En virtud de lo desarrollado, no se encuentran objeciones para la realizaciéon de las obras proyectadas,
cumpliendo y teniendo en cuenta las observaciones establecidas en el presente dictamen.
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Gobierno de la Provincia de Mendoza
"Ano del 90° Aniversario de la Fiesta Nacional de la Vendimia"

Nota
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